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24 de marzo de 2026

Sefores

EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO AREA METROPOLITANA DE VALLEDUPAR -
E.L.C.E AMV

Transversal 7 # 2 - 79, plso 2 parque de la leyenda vallenata

Valledupar - Cesar

REFERENCIA: Proceso de contratacion Mo. SCC-024-2026, en adelante el "Proceso de
Confratacion™

Objeto: “FORTALECIMIENTO ECONOMICA DEL SECTOR CAFETERO EN EL CORREDOR DE VIDA
PARA EL MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZII, CESAR."

Asunto: Confradiccion a la observacion de "MO CUMFPLE" - Confrato Mo, 137-2023
(Conseculivo RUP 37) - Solicitud de otorgamiento del puntaje de EXPERIENCIA ESPECIFICA

Respetados miembros del Comilé Evaluador

En mi calidad de representante legal del CONSORCIO FORTALECIMIENTO CACAOTERD
CODAZII, me permito presentar formal conlradiccién frente a la observacion de "NO
CUMPLE" emitida respecito del Confrato No. 137-2023, solicitando respetuosamente su
reconsideracion y el consecuente otorgamiento del punlaje por experiencia especifica,
con fundamento en los siguientes argumentos técnicos, normativos y doctinales:

SIMILITUD SUSTANCIAL DEL OBJETO CONTRACTUAL EL OBJETO DEL CONTRATO 137-2023 ES:

“Fortalecimiento de las capacidades productlivas mediante la dolacién de activos
produclives para ganaderia doble propdsito y la Iransferencia de conocimiento para
pequefios y medianos ganaderos en el municipio de La Jagua de Ibirico - Cesar.”

Este objeto es directamente afin al del Confrato 167-2023 (que si fue aceptado con codigo
UNSPSC 861015), cuyo objeto se cenfra en el acompafiamiento, monitoreo, seguimiento y
ejecucion de alianzas productivas en el marce del Proyecto PAAP del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Ambos confratos fienen como eje central el forlalecimiento
de capacidades productivas y lo franslerencio de conocimiento en el sector
agropecuario/ganadero.

CORRESPONDENCIA PLENA CON EL CODIGO UNSPSC EXIGIDO (841015) EL CODIGO UNSPSC
8461015 CORRESPONDE A: “SERVICIOS DE ENTRENAMIENTO EN AGRICULTURA, SILVICULTURA Y
OTROS RECURSOS NATURALES"

El componente piincipal y explicilto del Confrato 137-2023 es la fransferencia de
conocimiento y el lorlalecimiento de capacidades técnicas en ganaderia doble propdsito.
Este componente encaja exaclomente denfro de la descripcion del cédigo 861015, por
tfratarse de servicios de capacitacion, enfrenamiento y acompafiamiento técnico en el
seclor agropecuario y recursos nalurales.

Los pliegos exigen experiencia en servicios de acompafamiento, monitoreo, seguimiento y
fortalecimiento de capacidades productivas en el seclor rural/agropecuario, No
establecen como requisito indispensable que todos los confratos deban tener idénfico



codigo UNSPSC de forma literal, sino que demuesiren experiencia equivalente y alin. H
confrato en cuastion cumple ampliomente con esa equivalencia sustancial,

En armonia con lo anterior, el arliculo 25 de la Ley 80 de 1993 eslablece que las acluaciones
contractuales deben regirse por los principios de economia y responsabilidad. lo cual
implica evitar interpretaciones restriclivas que conduzcan al rechazo de propuestas
cuande estas cumplen materiolmente con las condiciones exigidas, De igual forma, el
Decreio 1082 de 2015, al regular la verificacion de requisitos habilitantes, orienta a las
entidades a realizar una evaluacion objetiva y proporcional de la experiencia, acorde con
la naturaleza del confrato a celebrar.

En este contexto, resulta parficulaormente relevante la docting emilida por Colombia
Compra Eiciente, la cual ha sefialado de manera reiterada que la experiencia de los
proponentes debe analizarse con bose en la relacién entre las actlividades ejeculadas y el
objeto del contrato, privilegiando la equivalencia sustancial sobre la coincidencia literal. Asi
mismo, ha indicado que la clasificacion UNSPSC es un mecanismo de referencia para
organizar los procesos de confratacion, pero no puede erigise como una bamrera que
impida reconocer experiencias que, desde el punto de vista técnico, cumplen con la
finalidad exigida por la entidad.

Adicionalmente, debe destacarse que el conirato fue debidamente inscrito en el Regisiro
Unico de Proponenies bajo el consecufivo 37, con el porcentaje de participacion
comespondiente, lo cual le otorga plena validez como medio de acredilacién de
experiencia, conforme a lo dispuesto en el articulo & de la Ley 1150 de 2007. La informacién
contenida en el RUP goza de presuncion de veracidad y legalidad, razdon por la cual su
desconocimiento debe estar debidamente motivado, situacion que no se advierte en la
observacion formulada.

De ofra parte, la oceptacién previa por parte de la enlidad de contratos con
caracterislicas similares refuerzo lo necesidad de aplicar criterios uniformes en la
evaluacion, en garantia de los principios de igualdad y transparencia. Una valoracion
distinta frente a situaciones equivalentes no solo resulta inconsistente, sino que puede
alectar la objetividad del proceso y limitar injusfiicadamente la parlicipacién de los
proponentes.

En consecuencia, una interpretacion que desconozca la experiencia acreditada mediante
el Conlralo No. 137-2023, pese a su evidente relacion con el objeto del proceso, se aparta
de los principios que rigen la confratacion estalal, asi como de los lineamientos doctrinales
vigentes, generando una resfriccion indebida en la valoracion de la propuesta.

Por todo lo anterior, y en aras de garanfizar los principios de buena fe, igualdod y
lavorabllidad en la conftratacion estatal, solicito respetuosamente al Honorable Comité
Evaluador que:

* Revoque la observacion de "NO CUMPLE” respecto del Confrato No. 137-2023.
+ Tenga por valido dicho confrato para efecios de acreditar experiencia.

+ Otorgue el puntaje corespondiente por experiencia especilica que le
comesponde a este confrato.

Quedo atento a cualguier requenmiento adicional de informacion, documentos o
aclaraciones que el Comilté considere necesarios para resolver esta confradiccion.



Atentamente,

Nombre del Proponente CONSORCIO FORTALECIMIENTO CACAOTERO
CODAIII.

Nombre del representante legal LILIANA PATRICIA ANGULO BARROS

C.CE. 49.717.651 de Valledupar

Direccion de comeo CLL 13 13A 10 BRR LAS DELICIAS

Correo electronico asocope2022@gmail.com
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LILIANA PATRICIA ANGULO BARROS
C.C. 49.717.65] de Valledupar
CONSORCIO FORTALECIMIENTO CACAOTERO CODATIII
Representanie Legal
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REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - Finalidad

El articulo 6.1 de la Ley 1150 de 2007 dispone que el RUP es plena prueba de la informacion que confiene.
Por su parte, el articulo 5.1 ibidem, al fijar los criterios que deben tener en cuenta las entidades eslatales
para garantizar la seleccién objetiva, indica que las Camaras de Comercio verificaran la informacion
suministrada por las personas naturales o juridicas para la inscripcién en el Registro. Esta informacion debe
tenerse en cuenta por las entidades en los procedimientos de contratacién en los que es exigible el RUP.
De esta forma, la capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes deberan ser verificadas exclusivamente a fravés del RUP, pues de
acuerdo con lo expuesto, este documento es plena prueba de la informacion financiera, de experiencia y
de capacidad acreditada por la persona natural o juridica.

-

[...] 8l RUP constituye plena prueba de las circunslancias que consten en &l y que hayan sido verificadas
por las Camaras de Comercio, por lo cual es a través de este documento, en los casos en que es exigible,
que las entidades estatales deben verificar las condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007, es decir, los requisitos habilitantes para parlicipar en el proceso de seleccion. [...].

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS — Normativa

[...] las normas de contratacidn estatal establecieron que las personas naturales nacionales o extranjera
gue deseen celebrar contratos estalales debera eslar inscritos en el RUP. De acuerdo con esto, el articulo
6 de la Ley 1150 de 2007, al determinar la informacién contenida en el RUP, dispone que en el registro
constard la informacion relacionada con la experiencia, capacidad juridica, financiera y de organizacion
del proponente, asi como su clasificacion,

La clasificacién tiene que ver con los bienes y servicios con los que se relaciona la experiencia del
proponente. Este asunto es relevante para el registro, en la medida en que, existiendo una gran variedad
de bienes y servicios, asi como un gran nimero de proponentes con experiencia para suministrarlos, el
legislador estimd necesario que el RUP incorporara una clasificacion a efectos de racionalizar la
informacion, De esta manera, el Decreto 1082 de 2015, al reglamentar la conlratacion publica, el RUP y
la clasificacion de la experiencia, implementd el Clasificacion de Bienes y Servicios de la Naciones Unidad
—~UNSPSC—, los cual se refleja en diferentes partes de su articulado.

T oerammmenro ; Agencia Naclonal de Contratacién Piblica - Colombla Compra Eficlente
PNCIONAY. IR PLANEAGIOW Tel. (601) 7956600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogotd - Colombia
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Sefior (a)
ALEJANDRO GUEVARA RAMIREZ

alejandroguevararamirez84{@amail.com

Ciudad
Concepto C - 881 de 2022
Temas: REGISTRO UNICO DE PROPONENTES — Finalidad CLASIFICADOR DE
BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS =Normativa.
Radicacion: Respuesta a la consulta P20221110011294

Respetado sefior Alejandro Guevara:

En ejercicio de la competencia otorgada por el numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del articulo
3 del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente responde su consulta del 10 de noviembre de 2022,

1. Problema planteado

Usted realiza la siguiente consulta: «una entidad estatal puede rechazar una oferta porque el
oferente no esta inscrito en el cédigo de clasificador de bienes y servicios del objeto del proceso
de contratacion, pero si cuenta con los codigos en el calsificador de la experiencia» (sic)

2. Consideraciones

En ejercicio de las competencias establecidas en el numeral 5 del articulo 3 y el numeral 8 del
articulo 11del Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacién Pablica — Colombia
Compra Eficiente resuelve consultas sobre la aplicacion de normas de caracter general en

a; DEPARTAMENTO Agencla Naclonal de Contrataclén Pdblica - Colombla Compra Eficlente
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materia de compras y contratacion publica. En ese sentido, resolver casos particulares o
conceptuar sobre el alcance de normas ajenas a la contratacion estatal desborda las atribuciones
asignadas por el legislador extraordinario, que no concibié a Colombia Compra Eficiente como
una autoridad para solucionar problemas juridicos particulares de los participes de la contratacion
estatal ni para interpretar el alcance de cualquier norma vigente en el ordenamiento juridico.

La competencia de esta entidad se fija con limites claros, con el objeto de evitar que la
Agencia actiie como una instancia de validacion de las actuaciones de las entidades sujetas a la
Ley 80 de 1993 o de los demas participantes de la contratacion piblica’. Esta competencia de
interpretacion de normas generales, por definicion, no puede extenderse a la resolucion de
controversias, brindar asesorias sobre casos puntuales ni interpretar normas ajenas al sistema
de compras publicas. Por lo anterior, previo concepto de sus organos asesores, la solucion de
estos temas corresponde a la entidad de adoptar la decision correspondiente Y, en caso de
conflicto, a las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad, dentro de los limites de sus atribuciones, resolvera la
consulta de forma general conforme a las normas generales del sistema de compras y
contratacién plblica. Con este objetivo se analizaran los siguientes temas: i) El Registro Unico
de Proponentes (RUP); ii) incorporacién normativa del Clasificador de Bienes y Servicios de las
MNaciones Unidas en la contratacion publica.

La Agencia Nacional de Contratacién Plblica — Colombia Compra Eficiente se ha
pronunciado sobre el Registro Unico de Proponentes en los siguientes conceptos: C-005 del 14
de febrero de 2020, C-148 del 22 de abril de 2020, C-330 del 27 de mayo de 2020, C-303 del 3
de junio de 2020, C-328 de 30 de junio de 2020, C-454 del 6 de julio de 2020, C-374 del 23 de
julio de 2020, C—466 del 24 de julio de 2020, C-420 del 28 de julio de 2020 C-534 del 12 de
agosto de 2020, C-576 del 31 de agosto de 2020, C—786 del 19 de enero de 2021, C-800 de 01
de febrero de 2021, C-329 de 8 de julio de 2021,C-142 del 30 de marzo de 2022, C-374 del 8 de
junio de 2022, C-573 del 13 de septiembre de 2022, C-580 del 16 de septiembre de 2022.
Asimismo, esta Agencia se ha pronunciado en diferentes conceptos sobre uso del Clasificador
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas en los conceptos con radicado 2201913000006036

! La Agencia Macional de Contratacidn Piblica — Colombia Compra Eficiente fue creada por el Decreto Ley 4170
de 2011. Su objetivo es servir como ente rector de la politica de compras y contratacion del Estado. Para tales fines, como
organo técnico especializado, le corresponde formular politicas pdblicas y normas y unificar los procesos de contratacion
estatal, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacidn de los recursos del Estado. El articulo 3
ibidem sefiala, de manera precisa, las funciones de Colombia Compra Eficiente. Concretamente, el numeral 5% de este
articulo establece que le corresponde a esta entidad: «[albsolver consultas sobre la aplicacidon de normas de caracter
general y expedir circulares externas en materia de compras y contratacién pidblicas. Seguidamente, el numeral 82 del
articulo 11 ibidem sefiala que es funcidn de la Subdireccidn de Gestidn Contractual: «[albsolver consultas sobre la
aplicacion de normas de cardcter generale,

'a." DEPARTAMENTO Agencia Naclonal de Contratacién Pablica - Colombla Compra Eficlente
NACIONAL DE PLANEACION Tel. (601] 7956600 » Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 » Bogolé - Colombia
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del 20 de agosto de 2019, 2201913000007322 del 2 de octubre de 2019, 2201913000007496 del
7 de octubre de 2020, 2201913000008870 del 2 de diciembre de 2019, 2201913000009643 del
26 de diciembre de 2019, C-052 del 18 de marzo de 2020, C-017 del 22 de febrero de 2020, C-
522 del 1 de octubre de 2021, C-760 del 8 de febrero de 2022, C-223 del 25 de abril de 2022, C-
319 del 16 de mayo de 2022, entre otros. Finalmente, mediante los conceptos C-052 del 18 de
marzo de 2020, C-522 del 1 de octubre de 2021, C-017 del 22 de febrero de 2021 y C-319 del 19
de mayo de 2022, C-776 del 17 de noviembre de 2022, se analizé lo relativo al RUP y los Cédigos
UNPSC. Las tesis desarrolladas en los conceptos referenciados se reiteran y se complementan
en lo pertinente a continuacién:

2.1. El Registro Unico de Proponentes (RUP)

El Registro Unico de Proponentes -en adelante RUP- como instrumento en el que consta la
informacion relacionada con las personas naturales y juridicas, con el fin de que puedan participar
en los procedimientos de contratacion realizados por las entidades estatales, tiene por objeto
contemplar en un unico documento lo relativo a la capacidad juridica, técnica, financiera y
organizacional de los posibles proponentes. El Consejo de Estado definié la naturaleza y finalidad
del RUP de la siguiente forma:

«El Registro de Proponentes es un registro de creacion legal en el cual se inscriben
las personas naturales o juridicas que aspiran a celebrar con entidades estatales
contratos de obra, consultoria, suministro y compraventa de bienes muebles. Tiene
como finalidad suministrar la informacién necesaria de un contratista inscrito, en lo
relacionado con su experiencia, capacidad juridica, capacidad técnica, capacidad de
organizacién y capacidad financiera. En los términos del articulo 22 de la Ley 80 de
1993, todas las personas naturales o juridicas que aspiren a celebrar dichos contratos
con las entidades estalales, deberan inscribirse en el Registro de Proponentes de la
Camara de Comercio de su jurisdiccion y deberan estar clasificadas y calificadas segin
lo dispuesto en esta norman2.

El articulo 6.1 de la Ley 1150 de 2007 dispone que el RUP es plena prueba de la
informacién que contiene®. Por su parte, el articulo 5.1 ibidem, al fijar los criterios que deben tener

2 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccidn B. Sentencia del 6 de junio de 2013. Exp. 25151. C.P.
Stella Conto Diaz del Caslillo.

3 Ley 1150 de 2007: «Articulo 6. De la verificacion de las condiciones de los proponenies.

[--]

»6.1. ... :

»El certificado de Registro Unico de Proponentes sera plena prueba de las circunstancias que en ella se hagan
constar y que hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio. En tal sentido, la verificacion de las condiciones

a; DEPARTAMENTO Agencia Naclonal de Contratacidn Pablica - Colombla Compra Eficlente
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en cuenta las entidades estatales para garantizar la seleccion objetiva, indica que las Camaras
de Comercio verificaran la informacién suministrada por las personas naturales o juridicas para
la inscripcién en el Registro. Esta informacién debe tenerse en cuenta por las entidades en los
procedimientos de contratacién en los que es exigible el RUP*. De esta forma, la capacidad
juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los
proponentes deberan ser verificadas exclusivamente a través del RUP, pues de acuerdo con lo
expuesto, este documento es plena prueba de la informacién financiera, de experiencia y de
capacidad acreditada por la persona natural o juridica®.

No obstante, el RUP no es exigible en todos los procesos de seleccion. El segundo inciso
del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 sefiala los casos en los que no se requerira el RUP: «[...]
casos de contratacion directa; contratos para la prestacion de servicios de salud; contratos de
minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la
adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de
productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las
actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales del
Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de concesion de cualquier indole».

La norma dispone que, en estos eventos, las entidades contratantes tienen el deber de
verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes o la Clasificacion de Bienes y Servicios®.

establecidas en el numeral 1 del arliculo 5 de la presente ley, se demostrara exclusivamente con el respectivo
certificado del RUP en donde deberan constar dichas condiciones. En consecuencia, las enlidades estatales en los
procesos de conlratacion no podran exigir, ni los proponentes aportar documentacion que deba utilizarse para efectuar
la inscripcion en el registro,

»MNo obstante lo anterior, sdlo en aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a confratar se
requiera la verificacidn de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la entidad podra hacer
tal verificacidn en forma directa.

[---]».

4 Ley 1150 de 2007: «Articulo 5. De la seleccion objetiva.

[--]

»1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los
proponentes serdn objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el
proceso de seleccidn y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo previsio en el numeral 4 del presente articulo. La
exigancia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naluraleza del contralo a suscribir y a su valor,
La verificacidn documental de las condiciones antes sefialadas serd efectuada por las Camaras de Comercio de
conformidad con lo establecido en el articulo Bo de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respectiva
cerificacion.

[.-]o,

% Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion A. Sentencia del 12 de febrero de 2014. Exp. 31.753. C.P.
Mauricio Fajardo Gémez: «El cerificado del Registro Unico de Proponentes se erigié como “plena prueba” de las
circunstancias sometidas al mismo, ademas de que se establecio que en el procedimiento de contratacién no se pueden
solicitar de nuevo los mismos documentos verificados por las Camaras de Comercio segin se observa de la disposicidn
contenida en el articulo 5° de la Ley 1150x.

8 Ley 1150 de 2007: «Articulo 6. De la verificacién de las condiciones de los proponentes,
[.]
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Adicionalmente, el numeral 6.1. del articulo € de la Ley 1150 de 2007 establece que cuando sea
necesario verificar requisitos o informacion que no reposa en el RUP, la entidad podra solicitar
informacién adicional solo para complementar la informacion contenida en dicho Registro, y con
el fin de verificar condiciones adicionales de experiencia del proponente. De esta forma, sélo en
aquellos casos en los que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera la verificacion
de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la entidad podra hacer tal
verificacién en forma directa y solicitar documentos diferentes al mismo’.

Asi las cosas, cuando se trata de los procesos exceptuados de la obligacion de inscripcian
en el RUP, como las entidades no pueden solicitarlo, para verificar las condiciones de experiencia,
capacidad financiera y de organizacién de los proponentes, deben recurrir a otros medios de
prueba que garanticen la seleccitn objetiva, siempre que sean adecuados y proporcionales, para
promover la libre participacion de los oferentes. Lo anterior fue ratificado por el Consejo de Estado
cuando enumerd las excepciones en las cuales las entidades tienen la obligacién de verificar los
requisitos habilitantes de los proponentes®.

Ahora bien, el inciso 1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007°, al regular los sujetos que
deben inscribirse en el RUP, sefialé que deben hacerlo las personas, naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras que tengan domicilio o sucursal en el pais. Estas personas tienen la
obligacién de registrarse en el RUP, en dos casos: a) pretendan celebrar contratos estatales y b)
el procedimiento de contratacion sea de aquellos en los cuales no se exceptia el RUP, de
acuerdo con el inciso 2 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007". En sintesis, se tiene que la

nMo se requerira de este registro, ni de calificacién ni de clasificacién, en los casos de conlralacion directa;
confratos para la prestacion de servicios de salud; contratos cuyo valor no supere el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de la respectiva entidad, enajenacitn de bienes del Estado; coniratos que tengan por objelo la adquisicidn de
productos de origen o destinacién agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de producios legalmente constituidas: los
aclos y contratos que lengan por objeto direclo las aclividades comerciales e industriales proplas de las empresas
indusiriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de concesion de cualquier
indole. En los casos anleriormente sefalados, corresponderd a las enlidades contratantes cumplir con la labor de
verificacién de las condiciones de los proponentes.

[...]m.

" «6.1. [...] No obstante lo anterior, sélo en aquellos casos en que por las caracleristicas del objeto a contratar
s@ raquiera la verificacidn de requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la entidad podré
hacer tal verificacién en forma directas.

® Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consulta del 20 de mayo de 2010. Exp.1992. C. P.
Enrigue José Arboleda Perdoma.

"Ley 1150 de 2007 «Articulo 8. De la verificacion de las condiciones de los proponentes. Todas las personas
nalurales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar
contratos con las entidades eslalales, se inscribirdn en el Registro Unico de Proponenles del Registro Unico
Empresarial de la Camara de Comercio con jurisdiccin en su domicilio principal,

[-.]».

"%a[...]No se requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de conlratacién directa; contratos para
la preslacion de senvicios de salud, conlralos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; conlratos que
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obligacion de inscribirse en el RUP es extensible a toda persona natural o juridica, interesada en
participar en un Proceso de Contratacion estatal, cuando este no esté exceptuado de esta
obligacién, conforme con lo previsto en el inciso 2 del articulo antes citado.

En el mismo sentido, el Decreto 1082 de 2015 dispone quiénes deben inscribirse en el
RUP, el momento de la renovacion del registro, la informacion que puede actualizarse, y la
posibilidad de solicitar la cancelacion de la inscripcion, en cualquier momento ante la Camara de
Comercio correspondiente.

Conforme a lo anterior, el RUP constituye plena prueba de las circunstancias que consten
en él y que hayan sido verificadas por las Camaras de Comercio, por lo cual es a través de este
documento, en los casos en que es exigible, que las entidades estatales deben verificar las
condiciones establecidas en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, es decir, los
requisitos habilitantes para participar en el proceso de seleccion. En contraste, cuando por las
caracteristicas del objeto a contratar y con la finalidad de acreditar los aspectos necesarios para
la escogencia del proponente, se requieran verificar requisitos o informacién adicional a los
contenidos en el RUP, las entidades deben hacer la verificacion de forma directa. Esto también
sucede en los procedimientos de seleccion en los cuales no es exigible el RUP, de acuerdo con
lo establecido en el inciso segundo del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007'2. En ambos supuestos,
la Entidad Estatal, en el marco de la autonomia y la potestad de direccién que le asiste en los
procesos de contratacion que adelanta, debe establecer en los Documentos del Proceso —
particularmente en el pliego de condiciones o la invitacion— los documentos o instrumentos que
exigira a los proponentes para acreditar las circunstancias necesarias.

tengan por objelo la adquisicion de productos de origen o deslinacidén agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de
productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales proplas de las empresas industriales y comerciales del Estado y las socledades de economla mixia y los
contratos de concesion de cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados, cormespondera a las entidades
contratantes cumplir con la labor de verificacidn de las condiciones de los proponentes [...]».

" Decreto 1082 de 2015: «Articulo 2.2.1.1.1.5.1. Inscripcitn, renovacion, actualizacion y cancelacion del RUP.
Las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en paricipar en
Procesos de Contratacidn convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las
excepciones previstas de forma taxativa en la ley.

»La persona inscrita en el RUP debe presentar la informacién para renovar su registro a mas tardar el quinto
dia habil del mes de abril de cada afio. De lo contrario cesan los efeclos del RUP. La persona inscrita en el RUP puede
actualizar la informacion registrada relaliva a su experiencia y capacidad juridica en cualquier momento,

e m:;. Los inscritos en el RUP pueden en cualguier momento solicitar a la cAmara de comercio cancelar su
n ».

' Como se sefiald, el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 impuso la obligacién a todos los proponentes de
inscribirse en el Registro Unico de Proponente, salvo en los casos de contratacion directa; contratos para la prestacidn
de servicios de salud; coniratos de minima cuantia; enajenacién de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto
la adquisicién de productos de origen o dauﬁladdn agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de producios legalmente
conslituidas, los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias de
las empresas industriales y comerciales del Eslado y las secledades de economia mixta y los contralos de concesidn
de cualquier indole.
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2.2. Incorporacion normativa del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones
Unidas en la contratacion plblica

Como se menciono en el numeral 2.1 de este concepto, las normas de contratacion estatal
establecen que las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras que deseen celebrar
contratos estatales deberan estar inscritos en el RUP'. De acuerdo con esto, el articulo 6 de la
Ley 1150 de 2007, al determinar la informacién contenida en el RUP, dispone que en el registro
constara la informacion relacionada con la experiencia, capacidad juridica, financiera y de
organizacién del proponente, asi como su clasificacion.

La clasificacion tiene que ver con los bienes y servicios con los que se relaciona la
experiencia del proponente. Este asunto es relevante para el registro, en la medida en que,
existiendo una gran variedad de bienes y servicios, asi como un gran nimero de proponentes
con experiencia para suministrarlos, el legislador estimé necesario que el RUP incorporara una
clasificacitn a efectos de racionalizar la informacion. De esta manera, el Decreto 1082 de 2015,
al reglamentar la contratacion publica, el RUP y la clasificacion de la experiencia, implementé el
Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas —UNSPSC—, lo cual se refleja en
diferentes partes de su articulado.

¥ Ley 1150 de 2007 «Articulo 6. De la verificacion de las condiciones de los proponentes. Todas las personas
naturales o juridicas nacionales o exiranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar
contratos con las enfidades estatales, se inscribirdn en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico
Empresarial de la Cémara de Comercio con jurisdiccion en su demicilio principal.

»No se requerird de este registro, ni de clasificacitn, en los casos de conlratacion direcla; contratos para la
prestacidn de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contralos que tengan
por objeto la adquisicidn de productos de origen o destinacidn agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos
legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los conlralos de
concesion de cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados, comesponderd a las enlidades contratanies
cumplir con la Iabnr de venﬂcacuﬁn de Ins n:nndb:mna'a de los pmpnnmtea

" Debe precisarse que, a pesar de que &l RUP es la regla general, de conformidad con el segundo inciso del
articulo & de la Ley 1150 de 2007, este no es exigible en todos los procesos de contratacion. Al respecto ha manifestado
esla Subdireccién; «No obstante lo anterior, el RUP no es exigible en algunos procedimientos de seleccidn, como en
la contratacitn directa, la minima cuantia, la prestacidn de servicios de salud, enajenacion de bienes del Estado, la
adquisicion de productos de origen o deslinacion agropecuaria ofrecidos en bolsas de productos, los contratos de
concesidn y los conbratos que celebren las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economia mixta, que tengan por objeto el desarrollo de sus actividades industriales y comerciales, razén por la cual
las entidades estatales deben verificar directamente el cumplimiento de los requisitos habiltantess. Agencia Nacional
de Contratacidn Piblica — Colombia Compra Eficiente. Conceplo C-052 del 18 de marzo de 2020. Radicado de enitrada
MNo. 4202012000000208. Radicado de salida No. 2202013000002051.
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Por un lado, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define el Clasificador de
Bienes y Servicios como el «Sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar
productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC». A su vez, la «Guia para la codificacion
de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de Naciones
Unidas, V.14.080», establece que «The United Nations Standard Products and Services Code®
- UNSPSC - Cadigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, es una metodologia
uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un
arreglo jerarquico y en una estructura légica». La principal utilidad de este sistema de clasificacion
es codificar productos y servicios de forma clara ya que «se basa en estandares acordados por
la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobiemo»'®,

Por otro lado, el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, al desarrollar la
informacién requerida para la inscripcion, actualizacion y renovacion del RUP, establece que los
proponentes deben establecer los bienes y servicios que ofreceran identificados Clasificador de
Bienes y Servicios en el tercer nivel™. Asimismo, los numerales 1.2 y 2.5 de este articulo
establecen que en los certificados de experiencia presentados para inscripcién o actualizacién
del RUP, los proponentes deben indicar en «cada certificado o en cada copia de los contratos,
los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar,
identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel»'”.

1% Agencia Macional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. Guia para la codificacion de bienes
y servicios de acuerdo con el codigo estAndar de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14,080. Disponible en;
hittps . /fww.colombiacompra.gov.colsites/cce_publicfilesicce documenisicce guia codificacion bienes pdf

8 Especificamente, los numerales 1.1 y 2.1 del articulo 2.2,1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 consagran
dentro de la informacién que se debe presenlar para la inscripcion en el registro los «Bienes, obras y servicios que
ofrecera a las Entidades Eslatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivels.

' Decreto 1082 de 2015: «Ariculo 2.2.1.1.1.5.2. Informacién para inscripcidn, renovacién o actualizacion. El
interesado debe presentar a cualquler camara de comercio del pais una solicitud de registro, acompafiada de la
siguiente informacion. La cAmara de comercio del domicilio del solicitante es la responsable de la inscripcidn,
renovacion o actualizacion comespondiente:

#1. Si es una persona natural;

»1.1. Bienes, obras y servicios que ofrecerd a las Enfidades Estatales, idenlificados con el Clasificador de
Bienes y Servicios en el tercer nivel.

»1.2. Certificados de la experiencia en la provisitn de los bienes, obras y servicios que ofrecerd a las Entidades
Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben
corrasponder a contratos ejecutados o copias de los conltralos cuando el inleresado no puede obtener tal cerificado.
El interesado debe indicar en cada cerificado o en cada copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los
cuales comesponde la experiencla que prelende acreditar, identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en
el tercer nivel.

[..]

»2.5. Certificados de la experiencia en la provisitn de los bienes, obras y servicios gue ofrecerd a las Entidades
Estatales, los cuales deben ser expedidos por lerceros que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben
commesponder a contratos ejecutados o copias de los coniratos cuando el interesado no puede obtener tal certificado.
El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los
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En concordancia con lo anterior, el numeral 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015 establece que las Camaras de Comercio deberan certificar la experiencia inscrita en el
RUP verificando los «contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras
y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y
Servicios en el tercer nivel»'®, Esto es coherente con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.6 del
mismo Decreto, que indica que uno de los componentes de informacién del RUP son «(a) los
bienes, obras y servicios para los cuales esta inscrito el proponente de acuerdo con el Clasificador
I de Bienes y Servicios» ™.

De otro lado, el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, el cual regula de manera
general el contenido de los pliegos de condiciones, establece como deber de las entidades
estales el de realizar en dichos documentos una «descripcion técnica, detallada y completa del
bien o servicio objeto del contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo»?®°.

Conforme a lo anterior, la inscripcién en el RUP, la valoracion de la experiencia de los
| proponentes y el desarrollo de los procesos de contratacion son dmbitos de la contratacién
estatal en los que se incorpora el uso del Clasificador de Bienes y Servicios para la mencionada
contratacion. La utilizacion de este clasificador es una medida que incrementa la eficiencia y la
efectividad en procedimientos de seleccion y reduce los costos de crear y mantener un sistema

cuales comesponde la experiencia que pretende acreditar, identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en
el tercer nivel. Si la conslitucion del interesado es menor a tres (3) afios, puede acreditar la experiencia de sus
accionistas, socios o constituyente [.._]».

*® Decreto 1082 de 2015: «Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habililantes contenidos en el RUP. Las camaras
: de comercio, con base en la informacién a la que hace referencia el articulo anterior, deben verificar y cerificar los
| siguientes requisitos habilitantes:
i »1. Experiencia — Los contralos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras y servicios
que ofrecera a las Enlidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el lercer nivel y su
valor expresado en smmiv.

»Los contralos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el interesado tenga
o haya tenido participacidn, para cada uno de los bienes, cbras y servicios que ofrecera a las Enlidades Estalales,
identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en smmiv [.._]».

' Decreto 1082 de 2015: wArticulo 2.2.1.1.1.5.6. Certificado del RUP. El certificado del RUP debe contener:
(a) los bienes, obras y servicios para los cuales esta inscrito el proponente de acuerdo con el Clasificador de Bienes y
Servicios; (b} los requisitos e indicadores a los que se refiere el articulo 2.2.1.1,1.5.3 del presente decrelo; (c) la
informacion relaliva a coniratos, multas, sanciones e inhabilidades; y (d) la informacion histérica de experiencia que el
proponente ha inscrito en el RUP. Las camaras de comercio expediran el certificado del RUP por solicitud de cualquier
inleresado. Las Entidades Estatales podrén acceder en linea y de forma gratuita a la informacion inscrita en el RUP»,

* Decreto 1082 de 2015: sArticulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben
contener por lo menos la siguiente informacion:

»1. La descripcion lécnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del conlrato, idenlificado con el
cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo [._.]».
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de codificacion individual, al estandarizar una codificacién de amplia difusién y de generalizada
aceptacion, que permite a proveedores y compradores «hablar el mismo lenguaje» al integrar
en un solo numero el flujo total del proceso de adquisicion®'.

3. Respuesta

«una entidad estatal puede rechazar una oferta porque el oferente no esta inscrito en el cédigo
de clasificador de bienes y servicios del objeto del proceso de contratacién, pero si cuenta con
los codigos en el calsificador de la experiencia (sic)»

El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define el Clasificador de Bienes y
Servicios como el «Sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar productos
¥ servicios, conocido por las siglas UNSPSCh». A su vez, la «Gula para la codificacion de bienes
y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas,
V.14.080», establece que «The United Nations Standard Products and Services Code® -
UNSPSC - Cadigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, es una metodologia
uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un
arreglo jerarquico y en una estructura légica». La principal utilidad de este sistema de clasificacion
es codificar productos y servicios de forma clara ya que «se basa en estandares acordados por
la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno».

Respecto a su pregunta, la Circular Externa Unica de esta Agencia, sefiala que las
entidades estatales no podran rechazar las ofertas presentadas por oferentes que cumplan con
los requisitos habilitantes exigidos, pese a que hubiesen incurrido en yerros frente a la
identificacion o inscripcién del oferente en el codigo de clasificador de bienes y servicios del objeto
del proceso de contratacion, lo anterior debido a que como se expuso, el RUP contiene por una
parte, la lista de bienes, obras y servicios que el proveedor esta en capacidad de ofrecer a las
Entidades Estatales, identificados con el Cédigo de Bienes y Servicios en el tercer nivel. Esta
clasificacién del proponente no es un requisito habilitante, sino un mecanismo para establecer un
lenguaje comun entre los participes del Sistema de Compra Publica.

De ofra parte, el RUP también contiene los contratos inscritos que sirven para acreditar la
experiencia en los Procesos de Contratacién. La experiencia si es un requisito habilitante y los
proponentes deben inscribirla en el RUP usando los cédigos del Clasificador de Bienes y
Servicios en el tercer nivel. La experiencia del proponente que esté inscrita en el RUP debe

1 Agencia MNacional de Contratacion Publica = Colombia Compra Eficiente. «Guia para la codificacion de
bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas, V. 14.080».
Disponible en;
hitps:fwww. colombiacompra.gov.co/sites/cce publicfilesfcce documents/cce guia codificacion bienes. pdf
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corresponder a la experiencia que la Entidad Estatal solicita en los Documentos del Proceso.

Las Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha acreditado los
requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de Contratacion por no estar inscrito en el aparte
de clasificacién del RUP con el codigo de bienes, obras y servicios del objeto del Proceso de
Contratacién adelantado, es decir, por la informacion de clasificacion del proponente, pero si
deben verificar que las condiciones de la experiencia corresponden a las exigencias previstas
para el Proceso de Contratacién.

Lo anterior obedece a que el uso del Clasificador de Bienes y Servicios para la
contratacion estatal es una medida que incrementa la eficiencia y la efectividad en
procedimientos de seleccion y reduce los costos de crear y mantener un sistema de codificacion
individual, al estandarizar una codificacién de amplia difusion y de generalizada aceptacién, que
permite a proveedores y compradores «hablar el mismo lenguaje» al integrar en un solo nimero
el flujo total del proceso de adquisicion®2

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y las expresiones aqui utilizadas con mayuscula
inicial deben ser entendidas con el significado que les otorga el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto
1082 de 2015.

Atentamente,

- nad0 o
Onaa ) ady PO

Nohelia del Carmen Zawady Palacio
Subdirectora de Gestion Contraciual ANCP-CCE

Maria Valeska Medellin Mora
Geslor T1- 15 Subdireccion de Gestién Contraciual
Any Alejandra Tovar Casfill
Conftratista Subdireccidn de Geslidn Conlraciual
Aprobod: Mohelia del Carmen Zawady Palacio

© Subdiectora de Gestién Conlractual ANCP - CCE

Elabont:

# Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. Guia para la codificacion de
bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080.
Disponible an;
hitps:/iwww.colombiacompra gov.cofsites/cce publicifiles/cce documents/cce quia codificacion bienes. pdf
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