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Principales indicadores del mercado laboral

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y
Tasa de desocupacion (TD) Total nacional
Agosto (2016 — 2024).
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacién,

elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018. Nota:
cifras aproximadas a un decimal.
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INTRODUCCION

La EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO AREA METROPOLITANA DE
VALLEDUPAR - EICE-AMV, en ejercicio de la autonomia administrativa financiera y
contractual reconocida por la Constitucion Politica, la Ley 1625 de 2013 establecidos en
sus estatutos y su Manual de Contratacién vigente, mediante el presente documento se
presenta el estudio del sector como soporte para la celebracion de contratos al amparo de
su régimen especial de contratacion.

El presente documento se elabora para dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto
1082 del 26 de mayo de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de Anélisis de las
Entidades Estatales”, el cual cita que “la Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde |a perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
andlisis de Riesgo” y "dejar constancia de dicho analisis en los Documentos del Proceso”.
La metodologia para el desarrollo del presente Estudio del Sector se rige segun lo definido
por la Agencia de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente en el documento G-
EES-02 denominado “Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector”, la cual recomienda
abarcar los aspectos relacionados con las variables macroeconémicas, tales como la
participacion del sector en el PIB o la participacion del mismo en la generacion de empleo
y, en general, de la evolucion del sector dentro de la coyuntura econémica nacional en la
medida en que la complejidad el proceso lo requiera.

Este estudio abarca principalmente los aspectos generales del sector, los cuales
comprenden los aspectos economicos, técnicos y regulatorios, asi como el estudio de la
demanda y el estudio de |a oferta. Los aspectos econdmicos contextualizan el sector a nivel
macroeconomico, indicando su participacion en la economia del pais, las principales
variables gue lo afectan, agentes que lo conforman, costos generales, agremiaciones
importantes, etc. Por otra parte, los aspectos técnicos hacen referencia a las condiciones
técnicas reales de los posibles oferentes en el proceso, caracteristicos y calidad del
servicio, condiciones del equipo humano requerido, valor agregado del servicio, etc. En los
aspectos regulatorios se analizan las principales normas que regulan a los prestadores del
servicio, al propio servicio en si, y todo lo que influya de manera directa en la prestacion de
este, no sdlo desde la perspectiva legal sino también desde la perspectiva econémica y
tributaria.

En adicion a lo anterior, el estudio de la Oferta investiga las caracteristicas de los posibles
oferentes para suministrar el servicio requerido, su tamafio, posibles caracteristicas
financieras, etc., mientras que el estudio de la Demanda analiza, en lo posible, los procesos
similares anteriores con el fin de establecer predicciones sobre los requerimientos en
referencia al objeto del estudio. Se deja constancia mediante el presente documento, del
analisis del sector, realizado en |la etapa de planeacion y estructuracion de este, asi:

1. ASPECTOS DEL SECTOR

La presente contratacion pertenece al sector terciario de la economia o sector de servicios

en donde se incluyen todas aguellas actividades que no producen una mercancia en si,
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pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Hace uso de la
contratacion de servicios profesionales para llevar a cabo el desarrollo de las actividades
competencia de la Secretaria General, realizando una wverificacion en cuanto al
cumplimiento del perfil, idoneidad y experiencia de posibles proveedores y atendiendo que
la contratacion, debera garantizar el cumplimiento de los principios de economia,
transparencia y en especial del deber de seleccién objetiva, de conformidad con lo
estipulado por el articulo 14 de |a Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 93 de la Ley
1474 de 2011 y demas normas concordante Este sector se considera no productivo, puesto
que no produce bienes tangibles, pero contribuye a la formacién del producto interno bruto
(PIB).

A. ECONOMICO

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La division de los
sectores es |a siguiente:

1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector Industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si,
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional. En consecuencia, el sector terciario
o de servicios, es el sector econdmico al cual pertenece el objeto contractual, en el presente
caso corresponde a los servicios referidos con prestacién servicios profesionales.

Importancia del Sector en el contexto local y nacional

Fortalecer la gerencia publica es un proposito esencial en |a tarea de poner en marcha una
sociedad. De un lado, las empresas y los individuos estan en contacto permanente con
entes publicos, de alli que el conocimiento de como funcionan sea una ventaja para la
gestion privada. Por su parte, desde |la perspectiva de lo piblico, la administracion con
herramientas empleadas por las empresas privadas solucionaria problemas que el com(n
de la gente no asocia con debilidades en la gestion. Poca gente pensaria que el control de
la corrupcion es un problema de falta de gerencia piiblica. Infortunadamente, el terreno
publico es mas complejo que el privado. En lo publico, los grupos de interés son mucho
mas fuertes y dispersos,; se requiere entender dimensiones mucho mas amplias. A pesar
de la complejidad y transcendencia del tema, hay un gran desconocimiento de su
funcionamiento. Los esfuerzos por mejorar las capacidades de los servidores publicos son
minusculos comparados con lo de la formacién de ejecutivos privados. En la nueva gestién
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publica, la esencia de la administracién esta en bajar el estado a las personas, lideres
comunitarios y ciudadanos en general. La formacién de politicas implica un proceso de
cogerencia y retroalimentacion. Estas experiencias son dtiles tanto en lo piblico como en
lo privado. Lo importante es aprender como delegar responsabilidades y abrir espacios,
manteniendo el control en la calidad y la eficacia de decisiones que afectaran a la poblacién
del pais, el departamento, la ciudad o el pueblo. En la actualidad toda entidad estatal cuenta
con prestadores de servicio, para dar cumplimiento a todos los requerimientos que se
demandan dia a dia, esto dado que la gerencia publica plantea retos tan grandes, la
pregunta es como formar a los servidores que los puedan enfrentar. En cuestiones fisicas,
la tecnologia esta en saber como funcionan las maquinas. En gestion publica, en cambio,
es necesario entender los comportamientos y las reglas de juego, donde haya gente capaz
de negociar, elegir entre fines, y pedir y dar cuentas; por lo tanto, se requieren fortalecer los
programas y proyectos de gestién de la Subdireccién e integrarlos con las caracteristicas
propias de cada entidad.

Datos historicos de desempefio del sector

Dentro del proceso de modernizacion del Estado Colombiano y en cumplimiento de la Ley
de Transparencia y del Derecho al acceso a la informacion plblica nacional, Funcién
Publica ha venido fortaleciendo y mejorando el Sistema de Informacién y Gestién Publico
(SIGEP), el cual retne los datos de mas de 230.000 mil contratistas de las entidades al
servicio del Estado Colombiane.

Hacer mas eficiente la gestion publica ha sido derrotero que ha marcado la actuacién de
los dltimos afios en el Estado colombiano, con particular fuerza desde la adopcion de la
Constitucion de 1991. El afic 2012 marco el primer gran hito de esta busqueda pues logré
condensar los innumerables requerimientos que debian rendir las organizaciones pablicas
sobre su gestién en un solo modelo, y a través de un Gnico reporte anual.

Participacion del Sector en el PIB nacional y en el PIB industrial

En el primer trimestre de 2022, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crecié 9,7% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2021. Actividades profesionales, cientificas
y tecnicas creci6 8,3 %; actividades de servicios administrativos y de apoyo creci6 10,8%.

En el tercer trimestre de 2022, |a economia colombiana empezé a desacelerarse, con un
crecimiento que ya no es de dos digitos sino de uno. Entre julio y septiembre el Producto
Interno Bruto del pais, que mide cuanto valor agregado produce la economia en un periodo
dado, crecid un 7%, cuando el trimestre anterior, de abril a junio, lo habia hecho un 12,6%.
Los datos publicados por el mismo DANE, muestran que en todo caso el crecimiento de la
economia colombiana es mayor al de todos los paises de la OCDE.

En el tercer trimestre de 2022, |a economia colombiana empez6 a desacelerarse, con un
crecimiento que ya no es de dos digitos sino de uno. Entre julio y septiembre el Producto
Interno Bruto del pais, que mide cuanto valor agregado produce la economia en un periodo
dado, crecié un 7%, cuando el trimestre anterior, de abril a junio, lo habia hecho un 12,6%.
Los datos publicados por el mismo DANE, muestran que en todo caso el crecimiento de la
economia colombiana es mayor al de todos los paises de la OCDE.
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En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,9% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr.

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
ANALISIS ECONOMICO - TECNICO — REGULATORIO DEL SECTOR

En los aspectos generales sefialaremos algunos de los datos estadisticos que permitiran
analizar el contexto de la prestacion de servicios, donde la sub-rama que enmarca el objeto
del contrato segun la CllU Rev.4 A.C del Departamento Nacional de Estadistica - DANE es
la de actividades profesionales, cientificas y técnicas, la cual nos permitira visualizar el
mercado para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
que requiere el Area Metropolitana de Valledupar. Por lo tanto, se hace un anélisis
econdmico-técnico-regulatorio general del sector de servicios y posteriormente el
comportamiento de la sub-rama en mencidn:

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacién
estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de
las caracteristicas sociodemogréaficas de la poblacion residente en Colombia. A través de
la encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo como poblacién ocupada,
desocupada o poblacién fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los
principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de
Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TQO) y la Tasa de Desocupacion (TD). Se trata
de una encuesta continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que permite la
desagregacion de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados
y rural disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y dreas metropolitanas, San Andrés,
Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rio Negro (Antioguia), Tumaco, 23 principales
departamentos del pais y la ciudad de Bogota, y las ocho ciudades capitales de los
departamentos de la Amazonia y Orinoquia. En el afio 2019 inicié el proceso de redisefio
de la GEIH con el fin de actualizar los disefios muéstrales, operativos y conceptuales de la
encuesta, con la informacién del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 (CNPV
2018) y los actuales lineamientos de mercado laboral y pobreza monetaria. En el marco de
este proceso, en 2021 se inicio la recoleccidn de la GEIH marco 2018 en paralelo a la GEIH
marco 2005. En diciembre de 2021 se termin la recoleccion en paralelo y a partir de enero
de 2022 |a informacion de mercado laboral es proporcionada por la GEIH marco 2018. En
septiembre de 2022 se publicaron las series empalmadas de mercado laboral basadas en
las proyecciones poblacionales del CNPV 2018 y Poblacion en Edad de Trabajar (PET) de
15 afios y mas. Este ejercicio permite la comparabilidad de datos en el tiempo y est4
disponible para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural disperso ¥
para cada una de las 23 ciudades y areas metropolitanas segin periodicidad de la
publicacion {(mensual o trimestral).

Indicadores del mercado laboral mes y trimestre mévil, total nacional y total 13
ciudades y areas metropolitanas

1.1 Total nacional mensual
Para el mes de agosto de 2024, |a tasa de desocupacién del total nacional fue 9,7%,
mientras que en agosto de 2023 fue 9,3%. Por su parte, |a tasa global de participacion se
ubicé en 64,5% y la tasa de ocupacién en 58,3%, en el mismo mes del afio anterior estas
tasas fueron 64 4% y 58,5%, respectivamente.
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Grafico 2. Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de
desocupacién (TD) Total nacional Agosto (2016 - 2024).
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Fuente: DANE, GEIH.

MNota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con
base en los resultados del CMNPVY 2018. Mota: cifras aproximadas a un
decimal.

1.2  Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En agosto de 2024, |a tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,0%, mientras que en agosto de 2023 fue 9,6%. En cuanto a
la tasa global de participacion, para el periodo de referencia se ubicd en 67,2% y
la tasa de ocupaciéon en 60,5%, en el mismo mes de afio anterior estas tasas
fueron 66,4% y 60,0%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP}, Tasa de ocupacion (TO) y
Tasa de desocupacion (TD) Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Agosto (2016 - 2024).
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con
base en los resultados del CNPY 2018. Nota: cifras aproximadas a un
decimal.

1.3  Total 13 ciudades y dreas metropolitanas mensual
En agosto de 2024, |a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y dreas
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metropolitanas fue 10,0%, mientras que en agosto de 2023 fue 9,6%. En cuanto a
la tasa global de participacion, para el periodo de referencia se ubicé en 67,2% y
la tasa de ocupacién en 60,5%, en el mismo mes de afio anterior estas tasas
fueron 66,4% y 60,0%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y
Tasa de desocupacion (TD) Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Agosto (2016 - 2024).
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Fuente: DANE, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con
base en los resultados del CNPV 2018. Nota: cifras aproximadas a un
decimal.
1.4  Total nacional trimestre mavil
En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil junio - agosto 2024
fue 9,9%, lo que representé un aumento de 0,6 puntos porcentuales respecto al
trimestre movil junio - agosto 2023 (9,4%). La tasa global de participacion se ubico
en 64,1%, mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue 64,5%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,7%, lo que representd una disminucién
de 0,7 puntos porcentuales respecto al trimestre mdvil junio - agosto 2023
(58.5%).
Grafico 4. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y
Tasa de desocupacion (TD) Total nacional
Junio - agosto (2016 - 2024).
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Fuente: DANE, GEIH.
MNota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los

resultados del CNPV 20.

B. TECNICO
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Para el desarrollo del objeto contractual se requiere de una persona natural que cumpla con
las siguientes condiciones en cuanto a idoneidad y experiencia.

Profesional Universitario en Ingenieria Civil Especializado, con cinco (5) afios experiencia
y tarjeta profesional o matricula profesional en los casos que por Ley se requiera, en el drea
o actividad a desarrollar o areas afines a la actividad a desarrollar,

C. REGULATORIO

La Empresa Industrial y Comercial del Estado Area Metropolitana de Valledupar — EICE-
AMV, en el marco de su régimen especial de contratacion, acude a la figura de Seleccién
de Personal Calificado para atender las necesidades de apoyo a la supervisién de los
proyectos regqueridas por la Secretaria General en el desarrollo de sus proyectos
designados y de gestion contractual.

Para tal efecto, la EICE-AMV realiza la verificacion del cumplimiento del perfil, idoneidad y
experiencia de los posibles contratistas, atendiendo los principios de economia,
transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva, que orientan la gestién contractual de
la entidad.

Si bien el marco de referencia normativo incluye lo previsto de conformidad con lo estipulado
por el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de
2011 por el régimen especial aplicable a las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, el cual otorga mayor flexibilidad para la satisfaccion de las necesidades
institucionales, sin desconocer los estandares de planeacion, legalidad y eficiencia en el
gasto publico.

En ese sentido, y teniendo en cuenta la experiencia positiva obtenida en la Seleccién de
Personal Calificado en periodos anteriores, la EICE-AMV considera procedente adelantar
la contratacion objeto del presente estudio, con el fin de garantizar la continuidad y calidad
del soporte juridico requerido.

2. ANALISIS DE LA OFERTA

En virtud de su régimen especial de contratacién, la Empresa Industrial y Comercial del
Estado Area Metropolitana de Valledupar — EICE-AMV, en virtud de su naturaleza juridica
como entidad descentralizada por servicios, dotada de autonomia administrativa y
patrimonial, de conformidad con lo estipulado por el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, la E.I.C.E. AM.V., al desarrollar
actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o
internacional, se rige por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a su
actividad econdmica y comercial, de manera que estd sometida a las normas comerciales
y civiles del derecho privado y no esta sujeta a la aplicacién de los procedimientos de
contratacion establecidos en el Estatuto General de la Contratacion para la Administracién
Pablica.

Ahora bien, la E.L.C.E. AM.V. fue designada como entidad ejecutora del proyecto
denominado “CONSTRUCCION DE OBRAS DE URBANISMO EN EL SECTOR
COMPRENDIDO ENTRE LA PISTA Y EL BARRIO MOCHILANGA EN EL MUNICIPIO DE
BECERRIL, DEPARTAMENTO DEL CESAR ", financiado con recursos del Sistema
General de Regalias (SGR), en virtud de las competencias asignadas y en armonia con su
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objeto social, el cual comprende, entre otros aspectos particulares, la estructuracion,
gestion, administracion y ejecucion de programas y proyectos de inversion orientados al
cumplimiento de fines de interés publico; el referido proyecto se enmarca dentro de las
funciones misionales de la entidad y exige el desarrollo de actividades técnicas,
administrativas y financieras que demandan un acompafiamiento especializado para
garantizar su correcta ejecucion, seguimiento y control, conforme a los lineamientos del
régimen aplicable a los recursos del SGR.

En particular, el alcance del proyecto contempla la necesidad de vincular personal técnico
o profesional idoneo que brinde apoyo a la supervision, con el fin de fortalecer las
actividades de verificacion del cumplimiento contractual, control de metas fisicas y
financieras, seguimiento a cronogramas, revision de informes y demas actividades
inherentes a la adecuada ejecucién del proyecto.

Dicha necesidad responde a criterios de eficiencia administrativa, control preventivo y
salvaguarda del patrimonio publico, en atencién a la naturaleza de los recursos
comprometidos y a las exigencias de transparencia, responsabilidad y eficacia que rigen su
administracion.

En consecuencia, resulta procedente acudir a la modalidad de Seleccion de Personal
Calificado, prevista en el articulo 12 del Manual de Contratacién de la entidad, por tratarse
de la contratacion de talento humano con perfil técnico o profesional especifico, cuya
escogencia debe fundarse en criterios de mérito, experiencia e idoneidad directamente
relacionados con el objeto a desarrollar.

Esta modalidad garantiza un proceso objetivo, transparente y ajustado a los principios de
la funcién administrativa, permitiendo a la E.|.C.E. AM.V. asegurar la vinculacion de
personal competente que contribuya eficazmente al cumplimiento de los fines del proyecto
y a la adecuada ejecucion de los recursos del Sistema General de Regalias.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA Y DE LA DEMANDA
4, JUSTIFICACION DEL PRESUPUESTO

En consecuencia, este perfil tendrd una asignacibn mensual que corresponde a la
prestaciéon de servicios profesionales en el area o actividad a desarrollar incluido IVA,
impuestos y demas costos directos e indirectos a que haya lugar, remuneracion pactada en
valores mensuales fijos proveniente del prepuesto del proyecto designado, financiado con
recursos del sistema general de regalias y que debera ser concordante con la propuesta
econdémica presentada por el contratista.

Este perfil se complementa como un mecanismo idéneo para apoyar los esfuerzos de las
entidades publicas con miras a garantizar razonablemente los principios constitucionales y
la adecuada gestion institucional. Por los motivos expuestos, la EICE requiere contratar los
servicios de un profesional con experiencia con el fin de dar cumplimiento a todos los
reguerimientos de la EICE.

Empresa Industrial y comercial del Estado, EL.CE. AM.V,
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PRESUPUESTO OFICIAL

El valor del presupuesto del proceso de contratacién es CUARENTA Y TRES MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS MICTE ($ 43.200.000)
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Proyectd: Luis Fernando Rojas Rodriguez |—
Abogado — Contratista E.IL.C.E. AM.V,
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